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1 Tavoitteet

Kumppanuus asukkaiden kanssa

Kuopiolaisten osallisuuden ja
lahidemokratian kehittaminen
kaupunkitasoisesti
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2 Miksi asukasosallisuutta* tulee
kehittaa Kuopiossa?

Lisaa yksilon hyvinvointia

Lisaa yhteisollista hyvinvointia

Edesauttaa hyvia vaestosuhteita ja luo turvallista arkea
Parantaa paikallista elinvoimaa ja ilmapiiria

(THL 2023)

* Asukasosallisuudella tarkoitetaan kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan (Kuntalaki 8.2.2019/175, 22 ).
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Kuopiolaisten (n=951) vastauksia kysymykseen
“Kuinka usein..."” (asteikolla 1-10)

...kayt kirjastossa, konserteissa ja muissa vastaavissa paikoissa?

teet juuri sinulle mielekkaita asioita?

..pidat huolta terveydestasi?

..voit halutessasi viettaa aikaa sinulle mieluisten ihmisten kanssa?

voit nauttia luonnosta asuinseudullasi? 8,51

.luotat asuinseudullasi poliittisiin paatoksentekijoihin?

...tunnet voivasi vaikuttaa itseasi koskeviin asioihin asuinseudullasi?

...asuinseutusi (arjoaa Trroke
tulevaisuudessa?

uKuopio

Lahde: Pohjois-Savon hyvinvointikysely 2024.

10
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Kuopiolaisten kokemus vaikuttamisen mahdollisuuksista

Kuinka paljon kokee pystyvansa Prosenttiosuus kuopiolaisista nuorista, jotka
vaikuttamaan itseensa koskeviin kokevat vaikuttamisen mahdollisuutensa hyvina
asioihin asuinseudullaan (0-10) koulussa
30
== 27,6
201 | s 25 —
20
201 [N 4o 15 15,6 14,2
10 9,6

2019 2021 2023

Lukiolaiset = Ammatillisen oppilaitoksen opiskelijat

Lahde: Pohjois-Savon hyvinvointikysely. Vastaajamaarat )
vuonna 2019 yht. 826, vuonna 2021 yht. 1151 ja vuonna 2023 Lahde: Kouluterveyskysely
yht.g51 kuopiolaista.

Kyselyyn vastanneista valtaosa, n. 70-80 % on naisia.
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Osallisuuden portaat

Spectrum of public participation, IAP2, 2018, muokattu

Lahidemokratiajaosto linjasi 9.11.2023
tavoitteeksi kumppanuuden

. L ] am I
asukkaiden kanssa: Lisays!
’ —_—— —_— — — \
Tiedottaminen Konsultointi Osallistaminen Kumppanuus Voimaannut- r Itsendisten |
_ _ . . taminen | ratkaisujen I
Kuntalaiset Kunta kera3 Kuntalaisten Tehd&an yhteistysta kehittaminen
saavat tietoa ja palautetta kanssa kuntalaisten kanssa Julkishallinto | I
ymmaérryksen kuntalaisilta tydskentely, jotta vaihtoehtojen toteuttaa sen I Kuntalaiset kehittavat
ongelmista ja heidan huclensa ja kehittdmiseksi ja mit3 kuntalaiset itsenaisia ratkaisuja ja
vaihtoehtoisista toiveensa toivetilan toivovat I hyddyntavat niitd ilman
ratkaisuista ymmarretdén muodostamiseksi julkisorganisaatiota I

Kasvava vaikutus paatokseen


iap2.org.au/wp-content/uploads/2020/01/2018_IAP2_Spectrum.pdf
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Kuopion lahioohjelman kehittaminen 2021-2022
* LDJ23.2.2022

— 1. LDH hyvaksyy osaltaan valmistelutydsta tuotetun raportin (Léhioohjelma —mallin valmistelun raportti
2022) ja lahettda sen hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle
hyvaksyttavaksi

— 2. Lahidemokratiajaosto esittaa Lahidohjelman aluekehittamismallin pilotointia vuonna 2023

palvelualueiden resurssien puitteissa (esitys aluekehittamisen pilotoinneista Lahioohjelma-mallilla vuonna
2023)

— 3. Osallistavan budjetoinnin pilotointi edellyttaa osallisuuskoordinaattorin palkkaamista, digitaalisen
osallisuusalustan hankintaa ja osallistavan budjetoinnin maararahaa (esitys aluekehittamisen pilotoinnista
lahidohjelma-mallilla vuonna 2023

* Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 7.9.2022, 59 §

— Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen ja totesi, etta annettu raami ei mahdollista
Lahioohjelma -mallin kayttoonottoa suunnitellulla tavalla vuonna 2023. Lautakunta edellyttaa, etta
kaupunginvaltuusto myontaa tarvittavan lisamaararahan mallin kayttéonottoon.

* KH 3.10.2022, 273 §: Kaupunginhallitus hyvaksyi Lahidohjelma-mallin valmistelun raportin (kohta 1)
ja merkitsi lautakunnan paatoksen kohdat 2-3 tiedoksi.
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Paatoksenteko osallisuuden kehittamisessa 2/2
Kuopion kaupunginvaltuuston paatos 20.5.2024

* Kehitetaan kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja lahidemokratiaa.

* Kehitystyossa huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet
sailyttamalla pitajaraadit seka kehittamalla niiden toimintaa.

942025 | 9
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3 Osallisuuden kaupunkitasoinen
toteutuminen
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Asukasosallisuuden toteutuminen Kuopion perustoiminnassa,
lahidemokratiassa ja vapaassa kansalaistoiminnassa

Kuopion kaupungin

perustoiminta Alueiden toiminta / lahidemokratia Vapaa kansalaistoiminta

Kuopion palvelujen ja Asukkaat ottavat Kuopion yhteisé- ja Kuopio toiminnan

kaupunkiympariston _ kaupungin mukaan tarvelidhtoinen kehitys mahdollistajana

yhteissuunnittelu Asukkaat, yritykset,

Suunnittelemme Kuopion yhdistykset, alueen Mahdollistamme vapaata
toimintaa yhdess3. Tiedotamme, Kaupunki ottaa luottamushenkilot ja » kansalaistoimintaa asukkaille
kuulemme ja otamme toimintaan asukkaat mukaan kaupungin tyontekijat Asukkaat seka muille toimijoille.

mukaan erilaisia toimijoita. > suunnittelevat yhdessa toteuttavat (Tilat, avustukset, neuvonta)
toimintaa. (Pitdjaraadit, toimintaa
| Kuntalaisaloite | dialogisuus)
Vanhusneuvosto, Vammaisneuvosto, Nuorisovaltuusto || Lasten Parlamentti |

Osallisuuden edistaminen kuuluu jokaiselle kaupungin tyontekijalle ja viranhaltijalle

- - ga tapahtuu normaalissa toiminnan johtamisessa -
- Keinot ja tyokalut Kyselyt, tilaisuudet, teemafoorumit ym. - Vaikutusten/vaikuttavuuden arviointi ennen ja jalkeen

- Tuki Henkilostokoulutus, osallisuuskoordinaattori
- Viestinta Viestitaan osallisuuden tavoitteista, mahdollisuuksista ja toteutuneista toimenpiteista

Hyvinvointiryhma

Kaupunkisuunnitteluryhma

Lahidemokratiajaosto/Lautakunnat
Demokratia- ja osallisuustyon seuranta ja ohjaaminen
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& Osallisuuden kehittaminen
kaupungin perustoiminnassa
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Tavoitteena vuoropuhelun ja osallisuuden lisaaminen erityisesti

suunnittelvosallisuuden kautta

e Suunnitteluosallisuuden keinoilla asukkaat

Aloite-
osallistuvat kaupungin toiminnan suunnitteluun osallisuus
ja palvelujen kehittamiseen. et
osallisuus
Arviointi-
* Asukkaista [ahtevat tarpeet osallisuus
* Kuopiossa keinoja tahan ovat mm. i::m:&tjs'u
toimijaverkostot, kumppanuuspoydat, S
hankekohtaiset asukasraadit, pitajaraadit, o‘;;?ﬂ;”ujg
kyselyt, dialogit ja yhteissuunnittelu. Padtos-
osallisuus

https://www.sitra.fi/artikkelit/julkinen-hallinto-hyotyisi-osallisuuden-tarkemmasta-maarittelysta/
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Osallisuuden kehittaminen kaupungin perustoiminnassa

1. Kaupunginjohtaja asettaa osallisuuden kehittamisryhman

Sisainen osallisuusryhma edistda organisaation osallisuustoimintaa ja siina tarvittavia tukitoimenpiteita seka
vaikuttavuuden arviointia

2. Dialogin lisaaminen vuosittaisin foorumein

Maaseutufoorumi

Keskeisen kaupunkialueen foorumi

Hyvien vaestdsuhteiden foorumi
3. Kehitetaan ja tehdaan nakyvaksi osallisuutta osana kaupungin perustoimintaa
4. Tuetaan toimintakulttuurin muutosta

a) Kirjataan osallisuuden edistaminen kaikkien palvelualueiden toimintasaantéon

b) Koulutetaan henkilostoa

a) Osallisuuskoulutukset (dialogisuus, suunnitteluosallisuus, menetelmat ja tyovalineet)
b) Osallisuusklinikat

c)  Tuetaan paatosten vaikutusten ennakkoarviointien laajaa kayttéonottoa


https://jsm2018.sharepoint.com/sites/intra/SitePages/Kutsu--Osallisuusklinikka-%E2%80%93-kenen-n%C3%A4k%C3%B6kulma-puuttuu-.aspx
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5. Osallisuus ja lahidemokratia
Kuopion maaseutualuellla
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Kuopion maaseutualueet ja pitajaraatien toiminta-alue

Tavoitteena edistaa maaseudun asukkaiden ja palvelujer
kayttajien osallisuus- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Pitajaraadit toimivat nykyisellaan Kuopion kaupungissa Maaninka
Juankoskella, Karttulassa, Maaningalla, Nilsidssa, 349

Riistavedella ja Vehmersalmella. ‘

Karttul
Pitajaraatien toiminta ei kata kaikkia maaseutualueita S0

Juankoski
4000

Itdinen Riistavesi
maaseutu = 2000

950

— Eteldinen maaseutu (3 100 as.)
Vehmersalmi

— Lantinen maaseutu (1 750 as.) 1700

— Itainen maaseutu (950 as.)

Esitetaan pitajaraati-nimen muuttamista maaseuturaadiksi

Lahde: Tilastokeskus 31.12.2023, Kuopion kaupunki



KUOPIO

9.4.2025

17

Esitys maaseuturaatien uudeksi aluejaoksi

Maaninka

Karttula
+

Léntisestd
maaseutualueesta
Kaislastenlahti,
Hirvilahti
ja
Lamperila

Eteldinen
maaseutualue
+*

0 10 20 km Lantisesta
————— magseuttialugesta
Haminalahti
Tekninen kappale: ja
Aluejako suunnittelu . Rytky

opion kaupunki.03/2025 |

G W5

© MML 2025

Nilsia

Itdinen

maaseutu,
Riistavesi
ja
Vehmersalmi

Aluejakoesityksessa on tavoiteltu asukasluvun mukaan samansuuruisia alueita
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Maaseutualue

Eteldinen maaseutualue +
Haminalahti + Rytky

[tainen maaseutu + Riistavesi
+Vehmersalmi

Juankoski

Karttula + Kaislastenlahti +
Hirvilahti + Lamperila, Suovu,
Salonkulma + Nimisjarvi

Maaninka
Nilsia

Yhteensa

Asukasluku 31.12.2024

3947

4511

4 011

4029

3385
5526

25 409

Maaseuturaatien asukasluku esitetyn aluejaon mukaan

Alueen vaestoosuus (%)
maaseudun asukkaista

16

18

16

16

13
22

100

*Asukaslukutietoa tdsmennetadn alueittain mydhemmin kun rajat selkiintyvat. 31.12.2024 Kuopion maaseudulla on asukkaita 25 503.
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Maaseuturaatien toiminta-ajatus, tehtavat ja rahoitus 1/2

Ehdotus toimintasaantoon: Maaseuturaatien toiminta-ajatus ja tehtavat

* Maaseuturaadit toimivat kuudella Kuopion maaseutualueella. Alkaen 1.1.2026 alueisiin sisallytetaan
maaseutualueet, jotka ovat nyt pitdjaraatien ulkopuolella.

* Toimii alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisvaylana yhteistyossa-alueen toimijoiden kanssa.
+ Edistaa alueen viihtyisyytta ja asukkaiden hyvinvointia

» Koordinoi ja rakentaa alueen toimijoiden ja kaupungin valista yhteistyota ja tuo esiin alueen kehittamisen
tarpeet.

* Laatii lausuntoja ja aloitteita alueen palveluista, elinkeinoista ja demokratiasta.

* Jarjestaa pitajakokouksia, joissa kuullaan alueen asukkaita ja yhteis6ja (esim. kylatoimikunnat, nuoriso- ja
yrittajajarjestot) ja mahdollistetaan vuoropuhelu eri toimijoiden kanssa.

» Avustaa suurissa hairidtilanteissa kaupungin viestintaa. Saavatko viestinnallista tukea kaupungilta?
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Maaseuturaatien toiminta-ajatus, tehtavat ja rahoitus 2/2

Pitajaraatien ja yhdistysten nykyinen toiminnan rahoitus
* Vuoden 2025 maararaha pitajaraadeille yhteensa 180 ooo € (kuusi pitajaraatia)

* Yleisavustuksilla tuetaan kyla- ja asukasyhdistyksia, nuorisoseuroja seka kylataloja yllapitavia toimijoita seka
muita yhdistyksia.

Ehdotus: Maaseuturaatien toiminnan rahoitus

* Maaseuturaatien toimintaan osoitetaan vuosittain maararaha, joka on'kaikille maaseuturaadeille saaman
suuruinen

* Nykyisesta 180 000 €:n madrarahasta suunnataan jatkossa vahvemmin suoraan yhdistyksille alueiden
kehittamiseen (esim. kyla- ja asukasyhdistykset) yleisavustusten kautta. Lisaksi talkooraha ja tuotantotuki
haettavissa alueen kehittamiseen ja toimintaan.

20
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6. Kuopion keskeinen
kaupunkialue
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Kuopion keskeisen kaupunkialueen kaupunginosat

VAINOLANNIEMI
VAHTIVUORI
MALJALAHTI
MULTIMAKI
KUOPIONLAHTI
HATSALA
NIIRALA
HAAPANIEMI
9 ITKONNIEMI
10 MANNISTO

11 LINNANPELTO

* Alueen laajuuden ja resursseihin liittyvien haasteiden vuoksi 2 PNt Ao
ei ole jarkevaa rakentaa maaseuturaatityyppista o

14 PEIPPOSENRINNE

osallisuuden rakennetta 15 SARKINEM

16 KETTULANLAHTI

Kuopion keskeisen kaupunkialueen
kaupunginosat

® N B W N =

. . . . 17 RAHUSENKANGAS
* Vahvistetaan osallisuutta osana kaupungin normaalia 18 RONO

19 RYPYSUO

toimintaa ja viestitaan vahvasti osallistumisen ja 2 PAVARMNTA
kehittdmisen ja rahoittamisen mahdollisuuksista ja o

22 SORSASALO

. 23 KELLONIEMI
kanavista 24/ LEVANEN
25 JYNKKA

* Toimintakulttuurin muutosta tuetaan organisaatiossa 2 NEULAMAKI

. e T . . 27 PUNO
asukaslahtoisempaan ja osallistavampaan suuntaan 2 NUVA
29 NEULANIEMI
30 KOLMISOPPI

* Alueilla nousevien ilmididen ja asukkaiden hyvinvoinnin IO
tilan pohjalta jarjestetaan dialogeja alueiden kehittamiseksi. i

33 LEHTONIEMI
34 PIRTTI

35 PITKALAHTI

36 HILTULANLAHT!
37 RAUTANIEMI
38 KIVIHARJU

39 VANUVUORI

0 25
F o Sl )

Kaupunginosal © Kuoplon kaupunki 052024
Kartiaponya © Maanmittauslailos 2024
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7- Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin
vireille laittaminen ja
osallistamissuunnitelma



KUOPIO 9.4.2025 | 24

Valmisteluvaiheen osallistaminen

Toimenpiteet:

1. Kaupungin henkilostolle Intraan uutinen 10.4.2025

2. Kaikki kuopiolaiset: info ja keskustelutilaisuus Teams. Keskiviikko 23.4.2025 klo 17.00-18.30.
3. Kaikki kuopiolaiset: kysely. Kysely on avoinna 16.-30.4.2025

4. Nykyiset pitajaraatilaiset, asukasyhdistykset ja keskeiset muut yhdistykset: keskustelutilaisuus. Alava-talo,
liikuntasali, Siikaniemenkatu 4. Maanantai 28.4.2025 klo 17-19

5. Vaikuttamistoimielimet ja Lasten Parlamentti. Tarvittaessa omat tilaisuudet. Vammaisneuvosto maanantai
28.4.2025 klo 13 Teams.

6. Johtoryhmat: mallin luonnos esitellaan kokouksissa

7. Erillinen kuopio.fi -verkkosivu, johon kerataan kaikki materiaali (tausta-aineisto, kysymykset ja vastaukset).
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Kuopion osallisuusmalli lyhyesti

Kuopion osallisuusmallilla tavoitellaan kumppanuutta asukkaiden kanssa. Kaupungin vuorovaikutuksessa asukkaiden
kanssa painottuu nykyista enemman dialogisuus.

Kaupunkitasoinen asukasosallisuus toteutuu Kuopion perustoiminnassa, aluedemokratiassa ja vapaassa
kansalaistoiminnassa.

Kumppanuustavoitteeseen paaseminen edellyttaa kaupungin toimintakulttuurin muutosta.

Kaupungin perustoiminnassa tavoitteeseen paastaan edistamalla suunnitteluosallisuutta, jossa asukkaat otetaan
mukaan kaupungin toiminnan suunnitteluun ja palvelujen kehittamiseen yha aikaisemmassa vaiheessa ja laajemmin.
Kuopiossa keinoja tahan ovat toimijaverkostot, hankekohtaiset asukasraadit, pitdjaraadit, kyselyt, dialogit ja
yhteissuunnittelu.

Kaupunkitasoisessa aluedemokratiassa pitajaraatitoimintaa on kaikilla maaseutualueilla alueiden
elinvoimaisuuden ja asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi.

Kaupunki mahdollistaa vapaata kansalaistoimintaa antamalla tiloja, avustuksia ja neuvontaa yhdistysten,
jarjestojen ja asukasryhmien toiminnan tueksi.
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Kiitos

Sirkka-Liisa Piipponen, osallisuuskoordinaattori
Kati Vahasarja, kansalaistoiminnan palveluiden paallikko
Janne Hentunen, hyvinvoinnin edistamisen johtaja



	Dia 1: Esitys Kuopion osallisuusmallista 
	Dia 2: SISÄLLYS   1. Tavoitteet 2. Miksi asukasosallisuutta tulee kehittää? 3. Osallisuuden kaupunkitasoinen toteutuminen 4. Osallisuuden kehittäminen kaupungin perustoiminnassa  5. Osallisuus ja lähidemokratia Kuopion maaseutualueella 6. Kuopion keskeine
	Dia 3: 1 Tavoitteet 
	Dia 4: 2 Miksi asukasosallisuutta* tulee kehittää Kuopiossa?  Lisää yksilön hyvinvointia Lisää yhteisöllistä hyvinvointia Edesauttaa hyviä väestösuhteita ja luo turvallista arkea Parantaa paikallista elinvoimaa ja ilmapiiriä  (THL 2023) *Asukasosallisuude
	Dia 5: Kuopiolaisten (n=951) vastauksia kysymykseen  “Kuinka usein…” (asteikolla 1-10)
	Dia 6: Kuopiolaisten kokemus vaikuttamisen mahdollisuuksista
	Dia 7: Osallisuuden portaat Spectrum of public participation, IAP2, 2018, muokattu 
	Dia 8: Päätöksenteko osallisuuden kehittämisessä 1/2 Kuopion lähiöohjelman kehittäminen 2021-2022
	Dia 9: Päätöksenteko osallisuuden kehittämisessä 2/2 Kuopion kaupunginvaltuuston päätös 20.5.2024   
	Dia 10: 3 Osallisuuden kaupunkitasoinen toteutuminen
	Dia 11: Asukasosallisuuden toteutuminen Kuopion perustoiminnassa, lähidemokratiassa ja vapaassa kansalaistoiminnassa
	Dia 12: 4 Osallisuuden kehittäminen kaupungin perustoiminnassa  
	Dia 13: Tavoitteena vuoropuhelun ja osallisuuden lisääminen erityisesti suunnitteluosallisuuden kautta
	Dia 14: Osallisuuden kehittäminen kaupungin perustoiminnassa
	Dia 15: 5. Osallisuus ja lähidemokratia Kuopion maaseutualueilla
	Dia 16: Kuopion maaseutualueet ja pitäjäraatien toiminta-alue
	Dia 17: Esitys maaseuturaatien uudeksi aluejaoksi
	Dia 18: Maaseuturaatien asukasluku esitetyn aluejaon mukaan
	Dia 19: Maaseuturaatien toiminta-ajatus, tehtävät  ja rahoitus 1/2
	Dia 20: Maaseuturaatien toiminta-ajatus, tehtävät  ja rahoitus 2/2
	Dia 21: 6. Kuopion keskeinen kaupunkialue
	Dia 22: Kuopion keskeisen kaupunkialueen kaupunginosat   
	Dia 23: 7. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin vireille laittaminen ja osallistamissuunnitelma
	Dia 24: Valmisteluvaiheen osallistaminen
	Dia 25: Kuopion osallisuusmalli lyhyesti
	Dia 26: Kiitos 

